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INTRODUCTION 

Depuis les premières réflexions sur le projet, son élaboration a été accompagnée d’une démarche de concertation 

et d’information des populations et des acteurs locaux, dans un souci de transparence émanant de la commune 

d’implantation des éoliennes et de la société EDF Renouvelables.  

Un projet éolien, s’il répond à des objectifs de politique nationale, doit tenir compte des caractéristiques locales.  

Ainsi, depuis l’origine du projet d’énergie éolienne porté par EDF Renouvelables, l’équipe projet a réalisé un travail 

de proximité et d’échanges, en collaboration avec les élus et acteurs locaux de la commune de Saint-Souplet 

Escaufourt, qui compte environ 1 200 habitants.  

Cette concertation volontaire s’est déroulée en dehors du cadre de la concertation préalable régie par l’article 

L121.16 du Code de l’Environnement. 

La concertation volontaire a eu comme objectifs principaux de :  

• Permettre l’information de la population sur l’existence et l’avancement du projet. Apporter des réponses 

aux questions soulevées par les participants, 

• Enrichir la démarche d’études, 

• Comprendre les attentes locales et les points d’attention à avoir dans le cadre de la conception de ce 

projet, 

• Rendre compte de ces rencontres et présenter l’issue des réflexions. 

 

 

Le présent document constitue ainsi le bilan de la concertation volontaire réalisé à l’initiative du maître 

d’ouvrage du projet : EDF Renouvelables. 

Avant de lancer les études environnementales et techniques ou même de rencontrer les propriétaires exploitants 

de la zone d’étude pour évaluer le potentiel foncier, l’équipe projet d’EDF Renouvelables a consulté les 

représentants élus de la zone pour s’assurer de leur intérêt pour un éventuel parc éolien sur leur commune. 

Convaincu de l’importance d’associer les différents acteurs du territoire à la définition même du projet, 

l’équipe projet d’EDF Renouvelables a ensuite mis en place différentes actions de concertation préalable sur 

ce projet. Il est à souligner que le Conseil municipal de Saint-Souplet s’est particulièrement impliqué dans 

l’organisation de cette concertation avec la population. Le dispositif est d’ailleurs le résultat d’une réflexion 

associant de nombreuses parties prenantes locales, dont des riverains du futur parc.  

Ci-après sont retracées les grandes étapes de la démarche de concertation préalable menée sur ce projet, les 

principales observations exprimées par la population ainsi que la manière dont l’équipe projet d’EDF 

Renouvelables en a tenu compte.  
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UNE VOLONTE PARTAGEE : ASSOCIER LA POPULATION A LA DEFINITION DU 

PROJET 

En 2014, le Conseil municipal de Saint-Souplet prend conscience du potentiel éolien de sa commune. Après la 

première rencontre avec l’équipe projet d’EDF Renouvelables (cf Calendrier des actions de concertation 

préalable mises en œuvre), Monsieur Henri Quoniou, Maire de Saint-Souplet, ainsi que les autres élus relaient 

auprès des habitants l’information sur ce potentiel. Ils font ainsi savoir leur position sur l’opportunité de voir 

arriver un parc éolien sur la commune.  

Après 6 mois de réflexion, le Conseil municipal prend une position officielle, en délibérant pour donner le droit 

à EDF Renouvelables d’étudier le potentiel éolien sur la zone située sur le plateau agricole entre Saint-Souplet, 

Escaufourt et la Haie Menneresse, zone pré-identifiée comme la plus adaptée pour accueillir un parc éolien. 

Afin de permettre à la population de relayer ses interrogations mais aussi ses attentes sur ce futur parc, un 

dispositif de concertation élargi est mis en place : il doit permettre d’associer aux réflexions de l’équipe projet 

d’EDF Renouvelables des associations, des habitants et riverains, des représentants des exploitants agricoles 

mais aussi des élus pour réussir à concevoir un projet de parc équilibré, bien intégré sur son territoire. 

  

C’est ainsi qu’une instance permanente de 

concertation est mise en place, appelée 

« Comité de liaison ». 

Ouvert à tout citoyen intéressé pour participer à 

ces réflexions, le Comité de liaison connaît un 

succès certain puisqu’à chaque réunion, ce sont 

plus d’une quinzaine de personnes qui y 

participent, pour un temps d’information et de 

réflexion de 3 heures à chaque fois. 

 

 

 

En tant qu’instance de concertation, le Comité de liaison discute dans un premier temps de l’opportunité 

même du projet, puis éclaire l’équipe projet d’EDF Renouvelables sur les points d’attention à avoir pour ce 

projet.  

Les participants au Comité de liaison sont aussi consultés pour la réalisation d’études sur des sujets identifiés 

comme « importants » pour les habitants : la question de l’acoustique pour les riverains ainsi que les points 

de représentation visuelle du futur projet émergent des débats comme éléments déterminants. 

 
Désireux de recueillir l’avis de l’ensemble de la population sur le projet d’implantation final, l’équipe projet 

d’EDF Renouvelables avec le Maire de Saint-Souplet décident d’organiser une réunion publique lors de laquelle 
seront présentés les avancées des réflexions, l’implantation finale envisagée ainsi que les mesures associées.  
 
 

Illustration d’une partie du Comité de liaison en plein travail (source 

: EDF Renouvelables, 2016) 
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Illustration de la réunion publique conclusive organisée à Saint-Souplet (source : EDF Renouvelables, 2017) 

  
 
 
 

Mené de manière volontaire, l’ensemble de ce dispositif de concertation amont a été particulièrement apprécié. 

Il a permis de faciliter l’accès à l’information, répondre aux questionnements des habitants intéressés par le 

projet et identifier les points d’attention à avoir dans le cadre de la conception de ce projet (cf partie « 

Les enseignements tirés à l’issue de la grande réunion publique conclusive»).  

 

Calendrier des actions de concertation préalable mises en œuvre 
Les principales actions d’information et de concertation menées par l’équipe projet d’EDF Renouvelables sont 

listées dans le tableau ci-après.  

Chacune de ces rencontres a permis de faciliter la compréhension des enjeux mutuels – ceux de l’équipe projet 

d’EDF Renouvelables et ceux des acteurs du territoire – de confirmer l’opportunité d’un projet de parc éolien sur 

cette zone et de mieux identifier les points d’attention à avoir dans le cadre de la définition de la trame 

d’implantation, du point de vue des représentants élus de la population mais aussi des habitants intéressés par 

le sujet. 

 

Date Action Description 

Juillet 2014 Rencontre avec 

les élus 

Prise de contact avec le Maire de Saint-Souplet et rencontre de quelques 

élus pour discuter du potentiel éolien de leur commune. 

Avril 2015 
Conseil 

Municipal Présentation en Conseil municipal 

Juin 2015 
Conseil 

Municipal 

Décision du Conseil municipal d’autoriser EDF Renouvelables à mener des 

études permettant d’affiner le potentiel d’un parc éolien sur le territoire de 

la commune 

Juillet 2015 Réunion 

foncière 

 Sur décision commune avec le Conseil municipal, EDF Renouvelables 
convie l’ensemble des propriétaires et exploitants de la zone à une 
réunion foncière présentant la démarche de conception d’un projet 
éolien ; 

 Poursuite de la concertation avec les propriétaires/exploitants tout au 
long du développement du projet (jusqu’à présent) 
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Dates clés de la concertation préalable (source : EDF Renouvelables, 2017) 

Date Action Description 

Juin 2016 

Préparation de 

la concertation 

élargie 

  Au regard des accords fonciers, décision d’organiser une démarche de 
concertation élargie. Après consultation des différentes parties 
prenantes, création d’une instance permanente de concertation 
publique : le comité de liaison du projet. 

Septembre/ 

Octobre 2016 

Lancement du 

Comité de 

liaison 

 Grâce à l’appel à la mobilisation du Maire de Saint-Souplet, une quinzaine 
de personnes sont identifiées pour participer au 1er Comité de liaison. 
Chacune d’entre elles est contactée en amont afin de recueillir ses 
attentes, ses idées pour ce comité de liaison et sur le projet. 

Novembre 2016 

 

Réunion du 

Comité de 

liaison 

 Première réunion du comité de liaison composé de différents acteurs 
locaux (riverains, propriétaires exploitants, élus, membre de société de 
chasse, membre de société de pêche …) ;  

 Présentation de l’éolien, de l’avancement du projet et partage des 
attentes recensées au sein des participants pour ce projet.  

Février 2017 

Réunion du 

Comité de 

liaison 

 Partage d’actualités sur le projet, le territoire  
 Identification des lieux sur lesquels seront réalisées les mesures 

acoustiques, sur proposition des participants ; 
 Choix des points de vue proches du village ou d’intérieur de village 

permettant de rendre compte de la vue du futur parc (via photomontages)  

Mai 2017 Conseil 

Municipal  

 Présentation de l’avancement du projet de parc éolien ;  

Septembre 

2017 

Réunion du 

Comité de 

liaison 

 Présentation des principaux résultats des études sur l’état initial  
 Présentation de l’implantation envisagée pour le projet, compte tenu des 

précédentes discussions ; 
 Présentation des photomontages de près choisis par les participants ; 
 Echanges sur les mesures compensatoires et d’accompagnement 

imaginées à date. 

 Septembre 
2017 

 Réunion 
publique 
conclusive 

 Présentation aux habitants de Saint-Souplet et aux riverains des 
communes voisines du projet envisagé, pour recueil derniers avis 

 Novembre 
2017 

 Conseil 
Municipal 
pour foncier 
communal  

 Présentation du foncier communal potentiellement utilisé pour le projet ; 
 Accord du Conseil municipal pour l’utilisation du foncier communal 

 

 

En parallèle, dès octobre 2014, et de manière régulière, le Maire et son Conseil municipal ont relayé 

l’information sur l’état de leurs réflexions, puis le projet envisagé. Le rendez-vous annuel des vœux, les bulletins 
municipaux ainsi que la presse quotidienne régionale ont été autant de moyens pour diffuser l’information 
auprès du public et favoriser la remontée d’expression des habitants. 
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Extrait article de presse locale relayant le travail de concertation réalisé sur le projet éolien de 

Saint-Souplet lors d’un Comité de liaison (source : La Voix du Nord, 2017) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

Zoom sur les comités de liaison : un lieu de dialogue et de 

concertation essentiel  
Les différents Comités de liaison du projet ont constitué des temps privilégiés d’échanges et de concertation 
entre l’équipe projet d’EDF Renouvelables et les habitants du territoire. Lors de chacune de ces rencontres, une 
concertante était mobilisée afin de garantir et faciliter l’expression de chacun des participants.  
 
En amont du premier Comité de liaison, les personnes volontaires pour y participer ont pu exprimer leurs 
attentes et leur vision de leur rôle dans ce Comité : 
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A chaque session, les Comités de liaison ont réuni 
une quinzaine de personnes. Ces temps 
d’échanges réguliers ont permis : 
- de rendre compte des avancées du projet ;  
- de répondre aux remarques et questions 
posées ;  
- d’amener à une réflexion partagée sur les 
modalités de mise en œuvre de certaines études à 
mener, le nombre et la localisation des éoliennes 
et les autres actions à entreprendre sur le 
territoire (information, mesures 
d’accompagnement…).  
 
 
 
 
 
 

 
Les sujets les plus abordés par les participants ont porté sur :  

• la politique énergétique de la France ainsi que la place de l’énergie éolienne et le rôle du Groupe EDF 
dans la transition énergétique ;  

• la présence de parcs autour du village qui ne sont pas implanté sur la commune de Saint Souplet et ne 
bénéficient pas fiscalement à la commune ;  

• les impacts d’un parc éolien sur le bruit, la réception TV, la faune, l’immobilier, la santé ;  

• le choix de la zone d’étude ;  

• la nature et les montants des retombées économiques du projet pour la ville de Saint-Souplet ;  

• les retombées indirectes du parc bénéficiant aux habitants tels que l’amélioration du cadre de vie et la 
création d’un sentier pédagogique ;  

• les raisons pour lesquelles les exploitants agricoles ayant une éolienne sur leur terre recevront une 
indemnisation ;  

• la durée de vie d’un parc et son démantèlement ;  

• l’anticipation de la question acoustique et des problèmes possibles de réception TV lors de la mise en 
service du parc.  

 
Lors de ces Comités de liaison, les participants ont pu poser toutes leurs questions et mieux comprendre les 
contraintes techniques et règlementaires liées à la conception de ce projet. Ils ont aussi pu porter à connaissance 
de l’équipe projet leurs attentes :  

 Être particulièrement vigilant à la question acoustique pour ne pas créer de gêne de voisinage ;  
 Développer un projet maximisant les retombées économiques pour la commune pour continuer à élargir 

des services aux habitants ;  
 Prévoir des mesures végétatives pour les riverains telles que la plantation d’arbres permettant de créer 

des « masques visuels ponctuels » 
 
Ils ont aussi pu participer à l’élaboration de certaines études :  
 

Extrait de l’expression individuelle amont des participants au 1er comité de 

liaison (source : EDF Renouvelables, 2016) 
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Illustration des échanges et de la concertation au sein des comités de liaison (source : EDF Renouvelables, 2016) 

Illustration des ateliers réalisés et de l’organisation du 1er Comité de liaison 

(source : EDF Renouvelables, 2016) 

  
Comité dédié au choix de localisation des points de mesure acoustique et pour la 

réalisation des photomontages afin de se projeter dans le paysage de demain 
Session ultérieure pendant laquelle les résultats ont été présentés 

 

 
Les résultats des études menées dans le cadre de la conception du projet ont été présentés au fur et à mesure 
de leur obtention. Ceci a permis d’alimenter très en amont l’équipe projet sur les points à intégrer à la conception 
du projet. 
 
Avant l’organisation de la réunion publique conclusive, l’implantation envisagée pour le futur parc a été 
présentée au Comité de liaison. Celle-ci a fait l’objet de très peu de remarques critiques de la part des 
participants : elle est apparue cohérente avec les différents aspects discutés en amont.  
Une personne a, malgré tout exprimé sa crainte liée au fait de voir son paysage quotidien derrière sa maison 
évoluer, notamment d’un point de vue acoustique. 
Une autre personne a interrogé le Maire sur la manière dont les retombées économiques liées au parc seraient 
utilisées au service des habitants : « a-t-on vraiment besoin de ça ? ».  

 
 

 

Les enseignements tirés à l’issue de la grande réunion publique 

conclusive  
Après avoir présenté et discuté du projet final avec les participants au Comité de liaison, l’équipe projet d’EDF 
Renouvelables, le Maire de Saint-Souplet et certains membres du Comité de Liaison ont souhaité que soit 
organisée une réunion publique conclusive afin de présenter les éléments à la population et recueillir leur avis. 
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Présentation des éléments et récolte des avis des habitants lors de la réunion publique conclusive 

(source : EDF Renouvelables, 2017) 

Via à un tractage dans les boites aux lettres de l’ensemble des hameaux de Saint Souplet (cf Annexe 1. Pages 
1 et 2 du bulletin municipal de Septembre 2017), les habitants ont ainsi été invités à venir s’informer du projet 

final et à formuler leurs remarques éventuelles.  

 

 
 
 
 

Une trentaine de personnes ont participé à la soirée : principalement des habitants de Saint-Souplet et de 

Saint-Benin. 

 
En plénière puis par stand thématique, les habitants ont ainsi pu :  

 prendre connaissance du travail d’information et de concertation mené en amont via 
notamment le Comité de liaison,   

 découvrir le projet finalement envisagé – localisation des éoliennes, mesures compensatoires et 
d’accompagnement envisagées - ainsi que les critères retenus, 

 poser leurs questions sur le projet, l’énergie éolienne et le type d’emploi induit, 
 faire part de leurs remarques sur le projet envisagé, 
 exprimer leurs attentes pour la suite. 

 
A l’issue, un questionnaire individuel et anonyme était remis aux participants afin de recueillir leur avis sur la 

soirée, le projet envisagé ainsi que les prochaines étapes. Voici les principaux résultats :  

 
Plus de 90% des participants ont trouvé la réunion utile, intéressante ou utile et intéressante (cf graphique 

suivant). 
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Graphique représentant l’intérêt de la réunion vis-à-vis de la réunion 

(source : EDF Renouvelables, 2016) 

Graphique révélant l’avis des participants sur le projet envisagé 

(source : EDF Renouvelables, 2016) 

28%

9%63%

N'a pas d'avis

Avis négatif

Avis positif

Utile 
49%

Intéressante 
33%

Ni 
intéressante, 

ni utile 
3%

Utile et 
intéressante

12%

Autre*
3%

A vos yeux cette soirée était ....

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
A l’issue de la réunion, si le quart des participants disaient ne pas avoir d’avis particulier sur le projet, les deux 

tiers exprimaient un avis positif et seuls 9% (soit 3 personnes) ont exprimé un avis négatif. 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Les raisons invoquées par les 3 personnes ayant exprimé un avis négatif sont les suivantes : « visuel et gêne 
radio/TV » 
Par ailleurs, il est intéressant de noter qu’une partie des participants ont plébiscité une action en parallèle qui 
permettrait de travailler sur des économies d’énergie domestiques. 
Compte tenu des résultats de cette réunion conclusive et des travaux préalables, l’équipe projet d’EDF 
Renouvelables, en concertation avec le Maire de Saint-Souplet, a décidé de poursuivre le projet, et de déposer 
les demandes d’autorisations nécessaires. 
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Au regard de la curiosité exprimée par les habitants pour continuer à découvrir différentes dimensions de 

l’énergie éolienne – phase construction et la vie d’un parc installé, des actions en ce sens ont été engagées par 

la suite par l’équipe projet d’EDF Renouvelables.  

INFORMER LA POPULATION 

Une brochure pour rappeler les informations clés du projet 
Le dossier de Demande d’Autorisation Environnementale du projet de Saint-Souplet a donc été déposé en avril 

2018 auprès des services préfectoraux. L’équipe d’EDF Renouvelables a continué à informer la population durant 

cette période d’instruction, en particulier par l’impression d’une brochure.  

Cette brochure A4 comportant 3 volets a été mise à disposition en mairie ainsi que dans certains commerces dès 

le mois de septembre 2018 (cf Annexe 2. Brochure réalisée et mise à disposition en septembre 2018). Le but de 

ce document d’information était de rappeler les grandes lignes du projet : ses origines (l’historique), sa 

localisation, les apports de la concertation, les grandes étapes passées et à venir, et les différents engagements 

d’EDF Renouvelables. 

 

La visite d’un parc éolien d’EDF Renouvelables  
Organiser la visite d’un parc éolien déjà construit par EDF Renouvelables était une idée exprimée par des 

habitants  lors de la réunion publique organisée fin 2017.Afin de tenir cet engagement, cette visite a été 

proposée en partenariat avec la commune à l’ensemble des habitants et personnes en activités à Saint-Souplet 

Des prospectus d’invitation ont ainsi été distribués dans l’ensemble des boîtes aux lettres des habitants, et des 

affiches ont été installées sur la place du village et dans certains commerces (cf Annexe 3. Invitation à la visite du 

parc éolien La Carnoye). 

La visite s’est tenue le mercredi 10 Juillet 2019. Huit personnes ont répondu présent. Le groupe s’est ainsi rendu 

au parc éolien La Carnoye, sur les communes d’Enquin-lez-Guinegatte, Fléchin et Febvin-Palfart dans le Pas-de-

Calais, inauguré récemment. Ce parc présente des caractéristiques proches de celles de Saint-Souplet : conçu par 

EDF Renouvelables, insertion paysagère proche, modèle d’éolienne similaire, mise en place d’un chemin de 

randonnée pédagogique. 

Le trajet fût l’occasion de discuter sur les énergies renouvelables, tout en s’appuyant sur des documents 

pédagogiques :  

- un livret d’une dizaine de pages, regroupant les informations clés du parc visité, du projet de Saint-

Souplet, ainsi qu’un Quizz (cf Annexe 4. Livret support à la visite du parc éolien La Carnoye) ; 

- le livret de l’ADEME (Agence De l’Environnement et de la Maîtrise de l’Energie) : « L’éolien en 10 

questions » (cf Annexe 5. Livret de l’ADEME « L’éolien en 10 questions »). 

Une fois sur place, les participants ont pu échanger avec le maire de la commune d’Enquin-lez-Guinegatte. 

L’ensemble du groupe a ensuite emprunté le sentier de l’alouette, retraçant le passé minier de la zone et 

introduisant l’énergie éolienne dans le paysage. La visite s’est terminée au pied d’une éolienne où deux 

techniciens de maintenance ont pu expliquer le fonctionnement d’une éolienne, et informer davantage sur leur 

métier et le type d’emploi existant dans ce domaine. 
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Observation du parc éolien La Carnoye depuis le sentier de l’alouette à Enquin-lez-

Guinegatte (source : EDF Renouvelables, 2019) 

 

   

 

CONCLUSION GENERALE SUR CETTE CONCERTATION PREALABLE 

Dès son origine, le projet de Saint-Souplet porté par EDF Renouvelables a été étudié dans une volonté de 

transparence, de dialogue et d’insertion dans le territoire. Les différentes actions d’information et de 

concertation qui ont ainsi été mises en place, de manière volontaire, ont permis d’élaborer un projet en lien avec 

les parties prenantes de la commune. Tout au long de son élaboration, les habitants et habitantes qui n’étaient 

pas impliqués dans la définition du projet ont été informés du résultat de la concertation. 

Les rencontres avec les services de l’Etat ont également permis d’orienter l’équipe projet sur les éléments 

essentiels devant figurer dans le dossier. 

Par la suite, il est prévu de maintenir l’action d’information auprès de la population, intéressée également par la 

gestion de la phase chantier et la phase de mise en service. 
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ANNEXES 

Annexe 1. Pages 1 et 2 du bulletin municipal de Septembre 2017 
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Première page de la brochure « le parc éolien imaginé par EDF Energies 

Nouvelles – L’essentiel à retenir » 

Annexe 2. Brochure réalisée et mise à disposition en septembre 

2018 
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Brochure ouverte  
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Dernières pages de la brochure (verso)  
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Recto (gauche) et vero (droite) de l’invitation distribuée aux habitants de Saint-Souplet Escaufourt 

Annexe 3. Invitation à la visite du parc éolien La Carnoye 
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Annexe 4. Livret support à la visite du parc éolien La Carnoye 
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Annexe 5. Livret de l’ADEME « L’éolien en 10 questions » 
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